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คำนำ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้รับการสนับสนุน
ท ุนในการดำเนินก ิจการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจ ัยและ
นวัตกรรม ประจำปี 2565 ภายใต้โครงการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เสริมศักยภาพชุมชนในการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมี
ระยะเวลาดำเนินโครงการตั้งแต่มกราคม พ.ศ. 2565 จนถึงมกราคม  
พ.ศ. 2566 และได้ขยายระยะเวลาดำเนินการถึงมีนาคม พ.ศ. 2566  

ในการดำเนินโครงการดังกล่าว มีความร่วมมือ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์อันทรงคุณค่าจากเครือข่ายของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่
ยั ่งยืน ภาคเหนือ รวมถึงการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีทั ้งจาก
ภาครัฐและชุมชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

กระบวนการเรียนรู้และสร้างความเข้มแข็ง ให้กับชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป ็นหัวใจสำคัญของการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม เริ่มจากความคิดพื้นฐาน ความ
เข้าใจ มาสู่การทำประชาคม การจัดทำข้อบัญญัติ และสุดท้าย คือ
การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น เพื่อการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน  

คำตอบในเร่ืองนี้ จึงอยู่ที่ชุมชน ! 

ผู้จัดทำ – นิติศาสตร์ มช.  
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บทนำ 

ในหนังสือเล่มเล็กนี ้ ตั ้งใจจะทำขึ ้นเพื ่อเป็นคู ่มือสำหรับ
กระบวนการจ ั ดทำข ้ อบ ัญญ ัต ิท ้ องถ ิ ่ น  เพ ื ่ อการจ ั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการนำเอาแนวคิด ต่อยอด
มาจากคู่มือกระบวนการยกร่างเพื่อจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น ด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน1 
ซึ่งในครั้งนั้น คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีส่วนร่วมใน
การจัดทำคู่มือดังกล่าว และมีการนำเสนอแนวคิดที่สำคัญจากการ
กำหนดนโยบายการพัฒนาสิทธิชุมชนของประเทศไทย  

สำหรับในครั้งนี้ ทางผู้จัดทำคู่มือนี้ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการ
จัดทำข้อบัญญัติท้องถิน่ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ แนวความคิดพื้นฐาน 
กระบวนการจัดทำ และประเด็นใหม่ที่ท้าทายสำหรับท้องถิ่น 

เริ ่มจากพื้นฐานทางด้านแนวคิด เนื่องจากปัจจัยของการ
ขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม ที่มีประสิทธิภาพ 
เกิดจากเงื่อนไขสำคัญคือ ชุมชนเข้าใจและร่วมมือกันในการผลกัดัน
ให้เกิดข้อบัญญัติท้องถิ ่น ที ่มาจากความต้องการของประชาชน 
ฉะนั้นการทำงานทางความคิดกับคนในชุมชน จึงเป็นพื้นฐานอัน
สำคัญที่จะทำให้การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นประสบความสำเร็จ  

ส่วนที่สอง เป็นขั้นตอน กระบวนการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น
และข้อสังเกตที่ได้จากการทำงานร่วมกับพื ้นที่ในการศึกษาของ
ผู้จัดทำ กรณีศึกษาของการมีข้อบัญญัติท้องถิ่น ใน 3 ลักษณะ ได้แก่  

 
1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), คู่มือกระบวนการยกร่างเพื่อ
จัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (กรุงเทพฯ: โกลเด้นไทม์ พริ้นติ้ง, 2554). 
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1) “อยากมีแต่ยังไม่มี”  – ท้องถิ่นที่ต้องการมีข้อบัญญัติ 
แต่ยังไม่สามารถผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ จากการศึกษา
ครั้งนี้ พบว่ามีหลายพื้นที่มีความต้องการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม แต่ลักษณะ
ของพื้นที่มีความต้องการหลากหลาย มีลักษณะที่แตกต่างกัน และไม่
อาจรวมตัวให้มีความเห็นพ้องกัน ทำให้ไม่อาจแสวงหาจุดร่วมในการ
จะทำข้อบัญญัติไปในทิศทางเดียวกันได้  

2) “มีแล้วแต่ไม่ได้ใช้”  – ท้องถิ่นที่มีข้อบัญญัติแล้ว แต่
ยังไม่เห็นผลการใช้ที ่ชัดเจน หลังจากการลงนามและประกาศใช้
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นแล้ว ไม่มีการสานต่อในส่วนของการบังคับใช้ 
เหมือนกับข้อกฎหมายหลายฉบับในสังคมนี้ที ่แม้ประกาศใช้แล้ว    
แต่ผู ้มีอำนาจใช้บังคับกฎหมายไม่ได้หยิบยกขึ ้นมาปฏิบัติ ก็ไร้
ความหมาย กรณีศึกษาที ่นำเสนอจะแสดงถึงปัจจัย และความ       
ท้าทายที่อาจเกิดขึ้น เพื่อบทเรียนในการจัดการแก้ไข  

3) “มีใช้แล้วแต่อยากปรับปรุงให้ดีขึ ้น”   – กลุ ่มที ่มี
ข้อบัญญัติท้องถิ่นมาแล้ว และมีประสบการณ์ความเปลี่ยนแปลง  
ทั้งจากภายใน และปัจจัยภายนอก เพื่อเป็นบทเรียนให้กับท้องถิ่น
ต่าง ๆ ที่อาจนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับพื้นที่ของตนเองได้   

ส่วนที่สาม เป็นข้อสังเกตและการชวนให้พิจารณาถึงประเด็น
ใหม่ที่ท้าทายการจัดการของท้องถิ่น เช่น การกระจายอำนาจที่
แท้จริง โดยการนำเสนอแง่มุมของขั้นตอนของการกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่น ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการใช้สถานการณ์ของ
การจัดการไฟป่า และการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน ทั้งสามมิตินี้ 
สะท้อนผ่านการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
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การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น เป็นหลักการกล่าวถึงมาเกือบ
ร้อยกว่าปีแล้วในประเทศไทย มีการกำหนดนโยบายและกฎหมายถึง
ขั้นตอนในการประจายอำนาจ แต่ในทางปฏิบัติ เป็นการให้หน้าที่ 
แต่ไม่ให้อำนาจและปัจจัยสนับสนุนอย่างเพียงพอ เมื่อเริ ่มเข้าสู่
ทศวรรษที่ 2560 เป็นต้นมา มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และพยายามจะจัดทำอนุบัญญัติ
กำหนดขั้นตอนที่ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ช่วงนี้จึงเป็นช่วงเวลาที่น่า
จับตามมอง และผลักดันให้เกิดการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง 

กรณีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ภาคเหนือ ที่เคยมีการผลักดันให้เกิดการจัดการป่าชุมชน การมีจารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นสำหรับจัดการทรัพยากร คู่มือเล่ม
เล็กนี้จะถอดบทเรียน เป็นกรณีศึกษา สะท้อนรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และนำเสนอรูปแบบการจัดทำข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่มีทั้งการลองผิดลองถูก เพื่อนำมาพัฒนาให้เข้ากับพื้นที่แต่
ละแห่งได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
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บทที่ 2 แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนวคิดใน
การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เจตนารมณ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเพื่อ
รักษาสมดุลระหว่างการพัฒนาของมนุษย์และความยั ่งยืนของ
ธรรมชาติเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติท้องถิ่น
ในเรื่องดังกล่าวได้ ดังนั้นความรู้และความเข้าใจเป็นสิ่งสำคัญที่ต้อง
วางรากฐานในสังคมให้ได้ก่อนที ่จะเกิดข้อบัญญัติท้องถิ ่นที ่มี
ประสิทธิภาพในการกำหนดและบังคับใช้ได้จริง  

หลักการสำคัญที ่ควรทำความเข้าใจสำหรับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม ที่คู่มือนี้เลือกสรรมานำเสนอ
ได้แก่  

 หลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  
 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 หลักการมีส่วนร่วม  
 หลักการระวังไว้ก่อน 

 
 
หล ักการสำค ัญประการแรกค ือ ความย ุต ิธรรมทาง

สิ ่งแวดล้อม ที ่ช ุมชนจะอยู ่ได้กับธรรมชาติที ่อ ุดมสมบูรณ์ มี
สภาพแวดล้อมที่ดี มีป่าต้นน้ำ คนอยู่ได้ป่าอยู่ได้ การขาดไปด้านใด
ด้านหนึ่ง อาจจะทำให้เสียสมดุลนี้ไป  

ธรรมชาติที่มีวงจรของชีวิตที่พึ่งพิงซึ่งกันและกัน เป็นระบบ
นิเวศน์ ความหลากหลายของพืชและสัตว์ ขณะที่คนก็ต้องมีชีวิตอยู่ 
การผล ิตและประกอบอาช ีพ ด ั งน ั ้น การใช ้ประโยชน ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องใช้อย่างฉลาด คือต้องปล่อยให้ธรรมชาติได้
ฟื้นฟูได้ด้วย ในทางกลับกันมนุษย์เป็นผู้ดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากร
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เหล่านี้ ประโยชน์ที่จะได้นอกจากการใช้และบริโภคทางตรงจาก
ทรัพยากร ยังคงมีการใช้ประโยชน์ทางอ้อมจากสภาพธรรมชาติ การ
รักษาป่าต้นน้ำ การฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ การชี้ให้เห็น
ถึงประโยชน์เหล่านี้ และให้ความสำคัญต่อมนุษย์ในฐานะผู้พิทักษ์
ธรรมชาติ เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของชุมชน 

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม เป็นทั้งในส่วนของเนื้อหา ที่
เข้าใจและให้ความสำคัญแก่สิทธิของมนุษย์และธรรมชาติ เป็นทั้งใน
ส่วนของกระบวนการที่ต้องจัดการอย่างมีส่วนร่วม มีการพิจารณา
ระยะเวลาอย่างรอบด้าน และหลากหลายมิติ การพิจารณาอย่าง
องค์รวม เช่น การจัดการระยะสั้น และระยะยาว    

วิธีการที่ให้คนอยู่ได้ สิ่งแวดล้อมอยู่ได้ คือการพัฒนาอย่าง
ยั ่งยืน ไม่ใช่การประกอบกิจการที ่ม ุ ่งแต่จะทำลายทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม การแสวงหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและใช้จนเสื่อม
โทรม จึงไม่ใช่ทางออกที่สังคมมนุษย์จะอยู่กันอย่างนี้ไปโดยเน้น
ระบบทุนนิยมแต่เพียงอย่างเดียว การแสวงหาทางออกอย่างมี
ทางเลือกโดยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ ่น และการอยู ่ร ่วมกันกับ
ธรรมชาติด้วยความเคารพ สิทธิชุมชนที่มีพื้นฐานจากประเพณีที่
เคารพสิทธิของธรรมชาติ และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ที่อยู่ร่วมโลกเดียวกัน 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ คนในเมืองหรือคนชนบท คนในรุ่นนี้และ
คนในรุ่นต่อไป 
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หล ักการม ีส ่ วนร ่ วม  ของประชาชนในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ ่งที ่จำเป็นถัดมา การมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงในการจัดการ ไม่ใช่เพียงการได้รับเชิญให้มาฟังรายละเอียด
ของโครงการเท่านั้น แต่เป็นการรับฟังความคิดเห็น การให้มีส่วนร่วม
ในการจัดการ ในการดำเนินการ รวมไปถึงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ด้วย ดังนั้นการจะมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสทิธิภาพ วิธีการเริ่มต้นคือ 
ต้องได้รับรู้ถึงข้อมูลอย่างชัดเจน รอบด้าน การสามารถเข้าถึงข้อมูล 
และการรับฟังความคิดเห็นต้องมีผลผูกพัน กระบวนการมีส่วนร่วมนี้ 
ต้องดำเนินการก่อนที่จะมีการอนุมัติหรืออนุญาตในโครงการที ่จะ
ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เก่ียวข้อง 

หลักการสุดท้ายที่สำคัญสำหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมคือ 
หลักการระวังไว้ก่อน หรือ Precautionary Principle เนื่องมาจาก
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรบางอย่าง เมื่อได้รับผลกระทบหรือเสีย
หายไปแล้ว จะไม่อาจกลับคืนมาดังเดิมได้อีก เช่น สัตว์หรือพืชที่สูญ
พันธุ์ไปแล้ว ดังนั้นจึงต้องมีมาตรการที่จะเป็นการระวังไม่ให้เกิด
ความเสียหายเช่นนี้  

วิธีการที่จะระวังไว้ก่อน คือการต้องศึกษาถึงผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นเมื่อดำเนินโครงการ การศึกษานี้เรียกว่ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต่อมาขยายผลกระทบออกไปยัง
ผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นการประมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health 
Impact Assessment) และผลกระทบต่อสังคม เป็นการประเมินผล
กระทบทางสังคม (Social Impact Assessment) 

จากหลักการที่ยกขึ ้นมาข้างต้นนี ้ เป็นหลักการพื้นฐานที่
จำเป็นต้องให้ชุมชนมีความเข้าใจและเห็นพ้องต้องกัน เพื่อจะทำให้
การผลักดันข้อบัญญัติท้องถิ่นที่จะมีขึ้น มาจากความต้องการและ
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เจตนารมณ์ของคนในชุมชน รวมไปถึงเมื่อมีการบัญญัติข้อกำหนด
ต่าง ๆ นั้นแล้ว จะนำไปสู่การใช้กฎเกณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ  

การปรับใช้หลักการเหล่านี้ สร้างความรู้และความคิดที่มา
จากรากฐานที่เป็นอยู่จริงในชุมชนนั้น ความหลากหลายของกลุ่ม
ผลประโยชน์ ที่อาจจะมีแนวคิดและจุดยืนที่ต่างกัน แต่เมื่อมาถึง
สิทธิทางสิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การแบ่งปันผลประโยชน์ที่
จะได้ เมื ่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
กลับมายังท้องถิ่น ย่อมจะเป็นอุดมการณ์ร่วมกันที่ จะขับเคลื่อน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นให้เกิดผลขึ้นจริงได้   
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แนวคิดในมิต ิต ่อมา ค ือ  แนวค ิดเก ี ่ยวก ับการจ ัดทำ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองท้องถิ่น ได้
สะท้อนแนวคิดและเป้าหมายของการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สรุปเป็นข้อคิดพื้นฐานดังนี้ 

1) การรับรองสถานะ และรองรับการใช้ประโยชน์และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

การออกข้อบัญญัติที่เป็นกฎหมายระดับท้องถิ่นจะเป็นการ
รับรองสถานะให้กฎระเบียบของชุมชน รับรองคณะกรรมการด้าน
การจัดการป่าชุมชน คณะกรรมการที่ดินและคณะกรรมการจัดการ
น้ำ ที่ตั้งขึ้นในชุมชนให้มีสถานะทางกฎหมาย และเพื่อการรับรอง
ความมั่นคงในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
โดยนอกจากการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนและทรัพยากรป่าชุมชน
และทรัพยากรแหล่งน้ำแล้ว การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการ
จัดการที ่ดินยังสามารถกำหนดกรอบการใช้ที ่ดินในเขตป่า หรือ
ระบบเกษตรที่ส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน รักษา
ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เป็น
การกำหนดแนวทางการสนับสนุนจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน แก่คนใน
ชุมชน เป็นการสร้างความมั่นใจให้กับชุมชนในการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินของตนเอง รวมทั้งร่วมกันป้องกันการบุกรุกขยายพื้นที่ป้องกัน
การซ ื ้อขายที ่ด ิน/การเปล ี ่ยนม ือ การกว ้านซ ื ้อท ี ่ด ินให ้กับ
บุคคลภายนอกนำไปสู ่การกำหนดกรอบ ขอบเขต กติกาในการ
จัดการที่ดินในเขตป่า และการรองรับสิทธิในการใช้ประโยชนใ์นทีด่นิ
ทำกินที่รัฐหรือกฎหมายยังหาแนวทางการรองรับได้ไม่ชัดเจน 
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2) การกระจายอำนาจ  

เพื ่อถ่ายโอนอำนาจการจัดการทรัพยากรให้ช ุมชน ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นควรเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อถ่ายโอนอำนาจใน
การตัดสินใจและการจัดการทรัพยากรให้แก่ชุมชน ตามกฎระเบียบ
ที่แต่ละชุมชนเขียนขึ้นโดยมีกลไกคณะกรรมการ (ป่าชุมชน/ที่ดิน/
น้ำ) ของชุมชนเป็นกลไกที่รับการถ่ายโอนอำนาจมาที่ชุมชนอย่าง
แท้จริง ซึ ่งจะมีกลไกระดับตำบลเป็นกลไกควบคุม ดูแล และ
ตรวจสอบร่วมอีกระดับหนึ่ง 

3) กระบวนการเสริมพลังจาการปฏิบัติการ กระบวนการ
เรียนรู้และกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น อาจมองเป็นเพียงผลพลอย
ได้ประการหนึ่งเท่านั้น แต่ที ่สำคัญกว่าคือ กระบวนการของการ
เปลี่ยนความคิดและการเปลี่ยนแปลงตนเองของชุมชนท้องถิ่น เพื่อ
สร้างสรรค์แนวทางการจัดการชุมชนร่วมกัน สิ่งเหล่านี้จะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงจากภายใน ซึ่งผลของการเปลี่ยนแปลงนี้หากยิ่งขยาย
ไปสู่คนกลุ่มต่างๆ ในชุมชนมากข้ึนเท่าไหร่ ก็เท่ากับเกิดการกระจาย
อำนาจมากขึ้นเท่านั้น เป็นกระบวนการปลดแอกทางความคิดที่ทำ
ให้มั่นใจในสิทธิ มั่นใจในความรู้และข้อมูลที่ทุกคนต่างๆ ได้ร่วมกัน
สืบค้น ศึกษา ปฏิบัติการในการแปรความคิด ความจริง มาสู่             
ลายลักษณ์อักษรที่ย่อมรับร่วมกัน 
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4) การสร้างระบบฐานข้อมูลของชุมชนท้องถิ่น 

ห ัวใจการจ ัดทำข ้อบ ัญญ ัต ิท ้องถ ิ ่นด ้านการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินนั้นคือ “ฐานข้อมูล” กระบวนการ
จัดทำข้อมูลการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดิน-น้ำ-
ป่า ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย (ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน) โดยเฉพาะภายในชุมชนนั้น สามารถสรุปได้ว่าทุกครอบครัว
ที่เป็นสมาชิกของชุมชน จำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดทำฐานข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล  เพื่อสร้างพลังอำนาจจาก
ข้อมูลที่ได้จากปฏิบัติการร่วม และการสร้างระบบฐานข้อมูลของ
ชุมชนท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อนในการแก้ปัญหาต่อไป  

การออกแบบกระบวนการและเครื่องมือในการจัดทำและ
ตรวจสอบข้อมูลที่สร้างการมีส่วนร่วมมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะ
ข้อมูลที่ได้จำเป็นต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ทั้งที่เป็นคนใน
ชุมชนด้วยกันที่ต้องยอมรับต่อข้อมูลที่ได้และเป็นที่น่าเชื่อถือแก่ทุก
ฝ่าย เช่น หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องด้วย  
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ข้อมูลที่มีพลังดังกล่าวจะสามารถเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่
ชุมชนจะใช้เป็นเครื่องมือต่อรอง เจรจา และผลักดันไปสู่การแก้ไข
ปัญหาร่วมในทางนโยบายต่อไปได้ 

สิ่งที่ต้องคำนึงในการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงให้มี
ข ้อบ ัญญัต ิท ้องถ ิ ่นเท ่าน ั ้น แต ่จำเป ็นต ้องทำให้ช ุมชนสร้าง
กระบวนการเรียนรู ้จากฐานรากขึ ้นมา กระบวนการจึงต ้องมี
หลากหลายขั้นตอนก่อนจะมาเป็นข้อบัญญัติ 

การรับรอง
สถานะและการ
ใช้ประโยชน์

การเคลื่อนไหว
ทางสังคม

การกระจาย
อ านาจ

สู่ท้องถิ่น

ฐานข้อมูล
ชุมชน
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ก) เน้นกระบวนการเรียนรู้  

“ข้อบัญญัติจะเขียนขึ้นมานั้นง่ายแต่จะทำให้เกิดการปฏิบัติ
ได้นั้นเป็นเรื่องที่แสนยากเย็นยิ่งกว่า” ประโยคนี้มักได้ยินผู้บริหาร
จากองค์กรปกครองท้องถิ่นกล่าวขึ้นในเวทีต่างๆ เสมอ ขั้นตอน
ต่างๆ ภายใต้กระบวนการยกร่างและจัดทำข้อบัญญัติแบบเสริมพลัง
แก่ชุมชนท้องถิ่นจำเป็นต้องอาศัยการจัดกระบวนการแบบมีส่วน
ร่วมและความร่วมมือกันของหลายฝ่าย แต่ละขั้นจะเป็นการสร้าง
การเรียนรู้จากการปฏิบัติการร่วม ศึกษา-หาข้อมูลร่วม จัดการร่วม 
สรุปบทเรียนร่วม ตรวจสอบ-แก้ไข-ปรับเปลี่ยน และดำเนินการให้
เกิดกฎกติการ่วมกัน จนเป็นที่ยอมรับร่วมกัน 

ข) ฐานองค์กรชุมชน-เครือข่ายเดิมในการขับเคลื ่อน
กระบวนการ  

ฐานพลังอันเข้มแข็งในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นควรเป็น
การเสนอที่มาจากฐานชุมชน การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นที่มีพลัง
ควรเป็นข้อบัญญัติที่ชุมชนต้องการทำ เป็นโจทย์ของชุมชน เป็นสิ่งที่
ชุมชนอยากทำ ซึ่งการทำให้ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น สภา
ท้องถิ่น ให้การยอมรับจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องทำงานกับฐานชุมชนที่
เข้มแข็ง ซึ ่งหากมีองค์กรและเครือข่ายองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อน
ประเด็นดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องในพื้นที่จะทำให้ได้รับการขานรับ
และผลักดันสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น 
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ค) มีข้อมูลที่ชัดเจน น่าเชื่อถือ และได้รับการยอมรับ 

 ข้อมูลประกอบสำคัญๆ เพื่อแปรมาสู่การจัดทำข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสำคัญมาก ซึ่ง
กระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลที่ทำให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายจึงเป็น
หัวใจสำคัญ หลายพื้นที่ได้มีการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการใช้ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์เข้ามาใช้ในกระบวนการศึกษาข้อมูล มีการสำรวจพื้นที่
และลงพิกัดที่ชัดเจนในแผนที่ 1: 4000 มีกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การสำรวจและตรวจสอบจากหลายฝ่ายซึ่งทำให้มีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับน่าเชื ่อถือจากหน่วยราชการและสังคมภายนอกมากขึ้น 
ดังนั้น ข้อมูลที่ได้ภายใต้กระบวนการดังกล่าวส่งผลให้ชุมชนมั่นใจว่า
เป็นผู้มีส่วนร่วมในการเขียนกฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ความเชื่อถือยอมรับต่อข้อมูลที่อยู่ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวมาก
ขึ้น 

ง) การมีส่วนร่วมและการทำงานร่วมกัน 

1. ฝ่ายปฏิบัติการ ได้แก่ แกนนำชุมชน คณะทำงานของ
ชุมชน คณะกรรมการชุมชน ฯลฯ ฝ่ายปฏิบัติการเป็นส่วนสำคัญ
ที่สุดในกระบวนการ เพราะเป็นแกนหลักขับเคลื่อนกระบวนการ
ตั้งแต่ต้นจนจบ ทำหน้าที่สร้างกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชนทุกกลุ ่ม ทุกฝ ่าย ให้เข ้ามามีส ่วนร่วมใน
กระบวนการ มาร่วมศึกษา ตรวจสอบและร่วมออกกฎระเบียบ และ
ให้การรับรองร่างข้อบัญญัติ โดยเฉพาะการร่วมเสนอโดยการร่วมลง
ชื ่อเสนอร่างข้อบัญญัต ิ ซ ึ ่งหากฝ่ายปฏิบัติการสามารถสร้าง
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กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมจากชุมชนได้ข้อบัญญัติที่
เกิดขึ้นจะเป็นข้อบัญญัติร่วมที่มีพลังและเป็นร่างกฎหมายที่มาจาก
ประชาชนอย่างแท้จริง 

2 ฝ ่ ายสน ับสน ุน  องค ์กรพ ัฒนาเอกชน สน ับสนุน
กระบวนการทางความคิดกระบวนการวิเคราะห์และวางแผนการ
ดำเนินงานของฝ่ายปฏิบัติการรวมทั ้งการสนับสนุนทางเทคนิค 
เครื ่องมือต่างๆ เช่น การใช้ระบบและเครื ่องมือสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ รวมทั้งร่วมปฏิบัติการในระดับพื้นที่ และเป็นฝ่ายเชื่อม
ประสานความร่วมมือหลายภาคีหลายภาคส่วนเข้าด้วยกัน ซึ่งองค์กร
ที่ดำเนินงานในด้านนี้ ได้แก่ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี
เจ้าหน้าที่สนามและเจ้าหน้าที่ทีมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทำงาน
ติดตามสนับสนุนในระดับชุมชนและท้องถิ่น สนับสนุนกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายจัดกระบวนการภายใต้
โครงการวิจ ัยฯ นี ้ร ่วมกับสถาบันพัฒนาท้องถิ ่น ทำหน้าที ่จัด
กระบวนการพัฒนาศักยภาพและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ตำบล และเสริมกระบวนการวิเคราะห์ข ้อมูลความรู ้ต ่างๆ ที่
เก่ียวข้อง 

องค์กรปกครองท้องถิ ่น พื ้นที ่ที ่ได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองท้องถิ่นจะมีความก้าวหน้าในการดำเนินงานจัดทำ
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นอย่างมาก ซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมี
ศักยภาพในการสนับสนุนในหลายด้าน ได้แก่ สนับสนุนทางนโยบาย 
สนับสนุนงบประมาณ กำลังคนเจ้าหน้าที่ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ  
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พื้นที่ที่สามารถประสานงานหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำข้อมูล ร่วมปฏิบัติการในกระบวนการจะทำ
ให้เกิดความร่วมมือและเห็นความสำคัญร่วมในการใช้ข้อบัญญัติใน
การแก้ไขปัญหาและดำเนินงานพัฒนาร่วมกัน เช่น ใน อบต.บ้านทับ 
อ.แม่แจ่ม ที่ได้รับความร่วมมือจากจังหวัดภายใต้โครงการนำร่องแม่
แจ่ม อมก๋อย ทำให้เก ิดการตั ้งคณะกรรมการหลายฝ่ายร่ว ม
ดำเนินการจัดทำข้อมูลและทำให้ อบต. เห็นความสำคัญของการนำ
ข้อมูลที่ได้มาผลักดันไปสู่การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

นักว ิชาการ บทบาทของนักว ิชาการโดยเฉพาะภายใต้
โครงการวิจัยฯ นี้ได้มีการสนับสนุนทีมที่ปรึกษาด้านกฎหมาย ที่เป็น
นักวิชาการจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มาเป็น
ผ ู ้สน ับสน ุนความมั ่นใจทางด ้านกฎหมาย รวมทั ้งย ังช ่วยจัด
กระบวนการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม ที่ทำให้ชุมชน
และองค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถร่วมกันแปรข้อมูลที่ได้มาสู่
ตัวอักษรในรูปแบบของกฎหมายท้องถิ่นที่ยอมรับร่วมกันได้ ในพื้นที่
นำร่องของโครงการฯ 

จ) การทำให้กระบวนการมีสถานะและได้รับการยอมรับ 

 หากกระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการที ่ได้ร ับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน
จะทำให้เกิดความเชื่อมั่น มั่นใจ ซึ่งการสนับสนุนที่สำคัญคือ การยก
สถานะของกระบวนการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกระบวนการ
ร่วม เช่น มีหนังสือขององค์กรปกครองท้องถิ ่นในการแต่งตั้ง
คณะทำงานเพื่อจัดทำข้อมูล มีหนังสือการประสานงานกับหน่วยที่
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เก่ียวข้องในท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่ (กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) และตัวอย่าง
ที่ตำบลแม่ทา อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีการประกาศเป็น
นโยบายขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยผู้บริหาร เป็นต้น 

ทั้งห้าประการนี้ เป็นกระบวนการเพื่อเตรียมความพร้อมที่
ต้องทำอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ สำหรับการสร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่
มีประสิทธิภาพ   

 

  

กระบวนการ
เรียนรู้

ฐานองค์กร 
เครือข่าย

ข้อมูล

การท างาน 
- ฝ่ายปฏิบัติการ

- ฝ่ายสนับสนุน

การสร้างสถานะ
และการยอมรับ
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บทที่ 3 กระบวนการ – การจัดทำข้อบัญญตัิท้องถิ่น 

ในบทนี้ประกอบด้วย 3 หัวข้อย่อย คือ ที่มาของกฎหมาย 
หรือที่มาของอำนาจในการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนที่สองคือ
กระบวนการจัดทำ และส่วนที ่สามคือกรณีศึกษา จากการถอด
บทเรียนที่อาจเป็นประโยชน์ เมื่อมองดูสิ่งที่เกิดขึ้นในที่อื่น แล้วมา
ปรับใช้ให้เหมาะกับในที่ของเรา  

3.1 ที่มาของกฎหมาย 

กฎหมายในบ้านเรามีหลายระดับ เริ่มจากระดับที่สูงที่สดุคือ 
รัฐธรรมนูญ เป็นพื้นฐานของการจัดโครงสร้างของสังคม จากนั้นจึง
มาสู่กฎหมายเฉพาะในเรื่อง เช่น พื้นที่ป่าไม้ ป่าชุมชน สัตว์และพืช 
น้ำ แร่ธาตุ และกฎหมายเกี ่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) แต่ละประเภท กฎหมายเหล่านี้เป็นกฎหมายระดับชาติ ที่
กำหนดเป็นกรอบในการดำเนินการอย่างทั่วไป 
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รัฐธรรมนูญ เริ่มมีการบัญญัติถึงสิทธิชุมชนเป็นครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 
ยังคงยืนยันในหลักการของสิทธิชุมชนที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไว้ในมาตรา 43 ว่า  

“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของ
ชาติ  

(2) จ ัดการบำรุงร ักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และ ยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

ในทศวรรษ 2560 เป็นต้นมา กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมีการปรับปรุงและบัญญัติขึ้นใหม่ มีการ
แก ้ ไ ขพระราชบ ัญญ ัต ิป ่ า ไม ้  พ .ศ .  2484 (แก ้ ไ ข  2562) 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (แก้ไข 2559) 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 
2562 นอกจากนั้นยังมี พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
และพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 อีกด้วย  

การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นในสังคมไทยได้ถูกผลักดันให้
เกิดขึ้นมากว่าทศวรรษ หลังจากมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 อย่างไรก็ดี การกระจายอำนาจจากรัฐ
ส่วนกลางสู่องค์กรปกครองท้องถิ่นยังอยู่ในลักษณะเปลี่ยนผ่าน 
แม้ว ่าจะมีการตราไว ้ในรัฐธรรมนูญและมีความพยายามของ
มาตรการถ่ายโอนภารกิจหลายด้านสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
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บทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูกำหนดกฎ
กติกาจากจารีตประเพณี และการบริหารจัดการทรัพยากรจากองค์
ความรู ้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การจัดการไฟป่า การฟื้นป่า การเก็บ
หาของป่า กลับประสบความสำเร็จเกิดเป็นบทเรียนรูปธรรมที่สังคม
หันมาสนใจเรียนรู้ และมีงานศึกษาวิจัยจำนวนมากที่เผยแพร่ขยาย
ผลบทเรียนดังกล่าว โดยสะท้อนสิ่งสำคัญที่ว่าการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ ่น เน้นระบบกรรมสิทธิ ์ใน
ลักษณะสิทธิรวมหมู่ สิทธิเชิงซ้อน และสิทธิการใช้ประโยชน์ โดยมี
กฎกติกาในลักษณะเอื้อต่อการใช้ประโยชน์และเข้าถึงทรัพยากร
อย่างเสมอภาค โดยมีความเชื่อ จารีต และสำนึกร่วมของสังคมเป็น
มาตรการสำคัญในการควบคุมดูแลให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
ยั่งยืน  

ความก้าวหน้าในการประยุกต์กฎเกณฑ์และเครื่องมือการ
จัดการทรัพยากรแบบใหม่  ปรับใช้กับกระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างสมาชิกในชุมชน เช่น การใช้เครื่องมือแผนที่ โมเดล ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ มีกลไกของคณะกรรมการ และมาตรการ
ทางกฎระเบียบไว้อย่างเป็นระบบ อันเป็นศักยภาพที่ต้องการสื่อสาร
ให้สังคมยอมรับว่าชุมชนท้องถิ่นมีความพร้อมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรให้เกิดความสมบูรณ์และยั่งยืนได้ 
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3.2 ขั้นตอนการจัดทำ 

เมื่อเราเข้าใจถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมแล้ว ลองหันมาดูเรื่องชุมชนกับ
การจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นกันบ้าง  

 
กระบวนการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 

 
ขั้นตอนในการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่น จำเป็นต้องมีการ

เตรียมความพร้อมก่อนที่จะจัดทำร่างข้อบัญญัติ เริ่มจากการเตรียม
งานทางความคิด การเตรียมคน ข้อมูล การระดมความเห็น การทำ
ประชาคม การยกร่าง การนำร่างข้อบัญญัติเข้าสภาท้องถิ่น และ
ท้ายที่สุดคือการประกาศใช้ข้อบัญญัตินั้น 
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กระบวนการจัดทำข้อบญัญตัิทอ้งถิ่น 
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กระบวนการมีแง่คิดและข้อสังเกตในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1.) ความคิดพร้อม 
• จุดประกาย สร้างพลัง 
• สร้างแนวความคิดร่วม 

ขั้นตอนสำคัญที่สุดของกระบวนการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
คือ การสร้างพลัง สร้างแนวความคิดร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

แนวทางการทำให้เกิดพลังและเป้าหมายร่วมของชุมชนใน
ท้องถิ่น ได้แก่ การหาแกนนำที่พร้อมและเข้าใจปัญหาร่วม โดยการ
แลกเปลี่ยน ตั้งวงคุย ไปมาหาสู่ หรือการประชุมกลุ่มย่อย ๆ อย่างไม่
เป็นทางการ 

การเปิดแนวคิด โดยการจัดเวทีประชาคม เวทีวิเคราะห์
สถานการณ์ การพาไปแลกเปลี่ยนศึกษาดูงานระหว่างพื้นที่ หรือ 
การเชิญวิทยากรที่มีประสบการณ์ในการยกร่างข้อบัญญัติฯ ดังกล่าว
มาร่วมแลกเปลี่ยนเป็นการเปิดแนวคิดและกระตุ้นให้เห็นว่ามชีุมชน
ท้องถิ่นในพื้นที่ต่างๆ ที่กำลังดำเนินงานเร่ืองนี้ด้วยเช่นเดียวกัน เป็น
การจัดประกายความคิดให้เห็นความสำคัญร่วมกัน 

2.) คนพร้อม 
• จัดตั้งคณะทำงาน-คณะกรรมการร่วมขยายความคิดสู่

ชุมชน 
เมื่อได้คนกลุ่มแกนนำที่เห็นปัญหาร่วมกัน การขยายแนวคิด

ไปสู่กลุ่มคนต่างๆ จะง่ายขึ้น โดยผ่านการทำงานของกลุ่มแกนนำใน
แต่ละชุมชนขยายวงต่อไป 

หากแกนนำดังกล่าวเป็นแกนนำที่มีบทบาทในการทำงาน
ของชุมชนและท้องถิ่นมาก่อนจะเป็นที่ยอมรับจากหลายฝ่าย และ
หากมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) หน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที่ป่าไม้, 
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เจ้าหน้าที่อุทยาน ฯลฯ หน่วยงานเอกชน เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
ฯลฯ มาร่วมกันเป็นคณะทำงานหรือคณะกรรมการร่วมจะทำให้เกิด
การยอมรับและเกิดการทำงานที่นำไปสู่การดำเนินการเพื่อยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นอย่างน่าเชื่อถือมากข้ึน 

นอกจากนี ้ การตั ้งคณะทำงานและคณะกรรมการร่วม
จำเป็นต้องมีการสื่อสารและสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย อาจ
จ ัดเป ็น เวท ีประช ุมเพ ื ่อพ ิจารณาแต ่งต ั ้ งคณะทำงานและ
คณะกรรมการร่วม และหากมีกระบวนการที่เป็นทางการควรมีการ
ออกหนังสือแต่งตั้งจากทางราชการเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน
ดังกล่าวร่วมกัน เช่น การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน
กำลังคน (เจ้าหน้าที่) เป็นต้น 

ตัวอย่างจากตำบลแม่ทา ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เรื่องบทบาทหน้าที่กลไกสนับสนุนองค์กรชาวบ้านจัดการป่าชุมชน
และการออกข้อบัญญัติตำบล โดยสภา อบต.แม่ทาเรียกประชุม
สมาชิก อบต. ฝ่ายบริหาร และเสนอวาระเรื่องการจัดทำข้อบัญญัติ
ตำบลว่าด้วยการจัดการป่าชุมชนตำบลแม่ทา (ประชุมวาระที่ 1) 
และที่ประชุมสภา อบต. ได้มีมติเห็นชอบรับหลักการ และมอบหมาย
ให้สมาชิกอบต. (ทั ้ง 7หมู่บ้าน) รวบรวมข้อมูลเพื ่อยกร่างเป็น
ข้อบัญญัติตำบลว่าด้วยการจัดการป่าชุมชนตำบลแม่ทา ซึ่งผลจาก
การประชุมดังกล่าวทำให้เกิดคณะทำงานที่มีสมาชิก อบต. ร่วมกับ
คณะกรรมการป่าชุมชนของแต่ละหมู่บ้านในการดำเนินการรวบรวม
ข้อมูลเพื่อยกร่างฯ มาเสนอที่ประชุมสภาในวาระต่อไป 
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3.) ข้อมูลพร้อม  
• สำรวจข้อมูล 
• ตรวจสอบข้อมูลร่วม 

กระบวนการสำคัญหลังจากได้คนที่พร้อมร่วมกันแล้ว คือ 
การสร้างกระบวนการศึกษารวบรวมข้อมูลแบบมีส่วนร่วมเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการจ ัดทำข้อบ ัญญัต ิท ้องถิ ่นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ ่งกระบวนการได้มาซึ่งข้อมูลที่ทำให้เป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่ายมีความสำคัญมาก ซึ่งจำเป็นต้องมีกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูลร่วมหรือมีการคืนข้อมูลสู่
ชุมชน 

การสำรวจข้อมูลการจัดการทรัพยากรที ่ดินของชุมชนมี
ความสำคัญและละเอียดอ่อนมากต่อคนในชุมชนโดยเฉพาะชุมชนที่
อยู ่ในเขตป่า ที ่ไม่มีเอกสารสิทธิในที ่ดินทำกินที ่ครอบครัวทำ
ประโยชน์มาก่อนการประกาศเขตป่า การทำความเข้าใจร่วมและ
การสำรวจโดยการลงพื้นที่จริง มีการชี้ขอบเขตร่วมระหว่างคนที่
เกี่ยวข้อง โดยมีคณะทำงานและคณะกรรมการเป็นตัวกลางในการ
ประสานให้เกิดข้อมูลที่ยอมรับได้ร่วมกัน รวมทั้งการใช้เครื่องมือที่
เป็นที่ยอมรับและมีมาตรฐานร่วมกันจะทำให้ข้อมูลดังกล่าวมีความ
น่าเชื่อถือเป็นเรื่องสำคัญที่ต้องคำนึงถึงเครื่องมือแผนที่และระบบ
สารสนเทศ (GIS) เป็นเครื ่องมือสำคัญที ่ได้ร ับการสนับสนุนใน
กระบวนการสำรวจข้อมูลดังกล่าว 

4.) ระดมความคิด/ประชุมวางกฎระเบียบ 
การจ ัดเวทีประชุมระหว ่างคณะกกรมการเพื ่อยกร่าง

กฎระเบียบในการจัดการทรัพยากร ซึ่งส่วนใหญ่จะมีกฎระเบียบเดิม
ของชุมชนอยู่แล้ว คณะกรรมการควรนำมาทบทวนและพิจารณา
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ร่วมกันอีกครั ้ง โดยประเด็นสำคัญที ่ควรพิจารณาในการวาง
กฎระเบียบ ได้แก่ 

กฎกติกาที ่เกี ่ยวข้องกับขอบเขตพื ้นที่  เช่น พื ้นที ่ใดเป็น
ขอบเขตของส่วนบุคคลพื้นที่ใดเป็นขอบเขตของทางการ พื้นที่ใด
เป็นขอบเขตของส่วนรวม และพื้นที่ใดเป็นขอบเขตของสาธารณะ 

กฎกติกาที่ใช้ในการจัดการพื้นที่แต่ละขอบเขตร่วมกัน 
▪ พื้นที่ส่วนบุคคลมีกฎกติการ่วมในเร่ืองใดบ้าง 
▪ พื้นที่ขอบเขตของทางการ มีกฎกติการ่วมในเร่ืองใดบ้าง 
▪ พื้นที่ขอบเขตของส่วนรวม และพื้นที่สาธารณะมีกฎ

กติกาใดบ้าง 
กฎกติกาควรครอบคลุมทั้งระเบียบกติกา ข้อห้าม ข้อตกลง

ร่วม มาตรการและแนวทางการสนับสนุนส่งเสริม แนวทางการฟื้นฟู 
การดูแลบำรุงรักษา และการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน
ร่วมกัน 

การกำหนดกลไกโครงสร้างการบริหารจัดการ คณะกรรมการ 
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและสมาชิก (โครงสร้าง สัดส่วน 
การได้มา อำนาจหน้าที่) 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อาจจำเป็นต้องพิจารณาถึงกิจกรรมที ่สำคัญด้านการจัดการ
ทรัพยากร ดิน น้ำ ป่า เช่น การทำแนวกันไฟป่า การลาดตระเวน 
และการดับไฟป่า การอนุรักษ์พันธุ์ปลา การส่งเสริมการปลูกพืช
ปลอดสารพิษ ฯลฯ ซึ่งหากมีการวางแนวทางการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรมและการจัดตั ้งกองทุนของชุมชนเพื ่อจัดการ
ทรัพยากรดังกล่าวก็ควรมีการยกร่างให้เป็นกฎระเบียบการจัดการ
ทรัพยากรและการจัดการกองทุนด้วย 
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ประเด็นข้อมูลสำคัญ ที่ต้องมีกระบวนการศึกษารวบรวมและ
จัดทำแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 

ก. ข้อมูลรายละเอียดและแผนที่  
ประกอบข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง 

ที่ดินชุมชน แหล่งน้ำชุมชน ป่าชุมชน รวมถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งหลายที่อยู่ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขต
พื้นที่ตำบล………………… 

• ที ่ด ิน หมายถึง ท ี ่ด ินทำกินของราษฎรในช ุมชน
ตำบล………ตามฐานข้อมูลการสำรวจที่ดินราบแปลง
ของชุมชน และที่ดินสาธารณะอันเป็นที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ที่ใช้ประโยชนร์่วมกันของชุมชน (ควรมีแผนที่
แนบ) 

• แหล่งน้ำชุมชน หมายถึง แม่น้ำ………….และลำห้วย
สาขา เหมือง ฝาย ในเขตพื้นที่ตำบล………… รวมถึง
แหล่งน้ำดั้งเดิมของชุมชน และระบบประปาภูเขาของ
ชุมชน ฯลฯ 

▪ ป่าชุมชน หมายถึง ผืนป่าในเขตพื้นที่ตำบล………………
ที่ชุมชนได้ร่วมกันรักษา (มีข้อมูลขอบเขต และจำนวน
เนื้อที่ประกอบ) 

ข. กฎระเบียบ กติกา มาตรการ และแนวทางในการ
บริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนใน
ตำบล………………… 

ค. คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ระดับตำบล และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้านและสมาชิกเครือข่ายฯ (โครงสร้าง สัดส่วน การได้มา อำนาจ
หน้าที่) 
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ง. กองทุนและการบริหารจัดการกองทุน  
ภายใต้นโยบายของรัฐบาลและแนวทางการถ่ายโอนอำนาจ

สู่ท้องถิ่น รวมถึงทิศทางของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับ
สากล องค์กรปกครองท้องถิ่นอาจมีการระดมทุน และการจัดสรร
เงินทุนสำหรับการจัดการทรัพยากรได้ ทั้งนี ้สิ ่งที ่ต้องคำนึงถึงคือ
ระเบียนการบริหารจัดการงบประมาณของท้องถิ่น 

5.) ประชาคมหมู่บ้าน-วางกฎกติกาชุมชนร่วม 
การจัดเวทีประชาคมในระดับชุมชนเพื่อให้คนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการพิจารณากฎระเบียบร่วมกัน ซึ่งสิ่งที่คณะกรรมการฯ ได้
ยกร่างจะนำมาเสนอในเวทีประชุมเพื ่อระดมความเห็นโดยเปิด
โอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพิจารณา แลกเปลี่ยน ปรับปรุง 
เพิ่มเติม หรือปรับแก้ได้ตามแต่ที่ประชุมเห็นร่วมกัน ซึ่งกระบวนการ
นี ้จำเป็นต้องอาศัยการจัดกระบวนการแบบมีส่วนร่วม ผู ้นำที่
ดำเนินการประชุมควรเป็นผู้นำที่มีทักษะด้านการจัดกระบวนการ 
สามารถเป็นวิทยากรกระบวนการแบบมีส่วนร่วมได้ 

การจัดเวทีประชาคมหมู ่บ้านจะทำให้ได้ข้อมูลประกอบ
พร้อมสำหรับการยกร่างข้อบัญญัติทองถิ่น ซึ่งเมื่อเวทีประชาคมครบ
ทุกหมู่บ้านที่จะเข้าร่วมจัดทำข้อบัญญัติดังกล่าวแล้ว ก็สามารถนำ
ข้อมูลเข้าสู่กระบวนการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นในขั้นตอนต่อไปได้ 

6.) การทำร่างข้อบัญญัติร่วม 
• ยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ตั้งคณะกรรมการยกร่าง

ข้อบัญญัติฯ 
• จัดเวทีร่วมกับแกนนำและนักวิชาการทางกฎหมาย

เพื่อปรับปรุงร่างข้อบัญญัติฯ 
• พัฒนาร่างประชาพิจารณ์ 
• ประชาพิจารณ์ร่างข้อบัญญัติฯ ระดับชุมชน 
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หากกลไกในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อม ก็สามารถให้
ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมเพื่อยกร่างข้อบัญญตัิโดย
การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติฯ ขึ้น ทั้งนี้หากชุมชน
ต้องการให้มีที่ปรึกษาก็สามารถเสนอชื่อนักวิชาการด้านกฎหมาย 
หรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นที่ปรึกษาได้ โดยในพื้นที่ ตำบลแม่ทา
และตำบลทาเหนือ ได้มีที่ปรึกษาจากนักวิชาการกฎหมายจากคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยได้มีการจัดเวทีเชิงปฏบิัติการ
ร่วมกับแกนนำหมู่บ้าน เพื่อยกร่างข้อบัญญัติจากข้อมูลที่ได้จากการ
รวบรวมของแต่ละหมู่บ้านมาพิจารณาร่วมกัน ทำให้ได้ร่างข้อบญัญตัิ
เสนอเข้าสู่สภาท้องถิ่น 

โดยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะเรียกประชุมสมาชิก
องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเสนอร่างข้อบัญญัติฯ (ประชุมวาระที่ 
2) เพื่อให้ที ่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ ในที่ประชุม และมีมติเห็นชอบให้นำ
ร่างข้อบัญญัติตำบลไปจัดทำเวทีประชาพิจารณ์ รับฟังความเห็นกับ
องค์กรชาวบ้านทุกหมู ่บ ้าน ซึ ่งจะมีการจัดเวทีประชุมองค์กร
ชาวบ้านทุกหมู่บ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจและการทำประชาพิจารณ์
รับฟังความเห็นต่อข้อบัญญัติตำบล ต่อสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตำบลจะดำเนินการรวบรวมข้อคิดเห็น และนำไปปรับปรุงแก้ไข ต่อ
ร่างข้อบัญญัติ ตามมติส่วนใหญ่ของเวทีประชาพิจารณ์ เพื่อเสนอต่อ
ที่ประชุมสภาต่อไป 

7.) ข้อเสนอบัญญัติสู่การพิจารณาของสภาและเสนอต่อ
นายอำเภอ อาจมีขั้นตอนการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 3 ทางคือ 

1) เสนอโดยประชาชน (เข้าชื่อ) 
2) เสนอโดยผู้บริหาร 
3) เสนอโดยสภา 
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การเสนอโดยประชาชน โดยประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้โดยกระบวนการใช้สิทธิและการเข้าชื่อเสนอร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจำนวนไม่น้อยกว่าสามพันคนของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
หรือ 1 ใน 20 ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นนั ้นนั ้นสามารถเข้าชื ่อกันยื ่นคำร้องขอต่อประธานสภา
ท้องถิ่น 

การเสนอชื่อโดยผู้บริหาร นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, 
นายกเทศมนตรี 

การเสนอโดยสภา โดยการเรียกประชุมสมาชิกเพื่อขอมติ
รับรองให้ความเห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติฯ หลังจากสภา มีมติต้อง
ดำเนินการนำเสนอข้อบัญญัติฯ ให้ทางอำเภอพิจารณา โดยทาง
อำเภอจะดำเนินการศึกษาพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ ตามขั้นตอนของ
มาตรา 71 พรบ. องค์การบริหารส่วนตำบล 2537 แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 “ ร่างข้อบังคับตำบลจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะ
กรรมการบริหารหรือสมาชิกเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบังคับตำบลใด 
ให้ส่งคืนสภา องค์การบริหารส่วนตำบลภายใน 15 วันนับแต่วันที่
นายอำเภอได้รับร่างข้อบังคับตำบลดังกล่าว เพื่อให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบังคับตำบลนั้นใหม่  

เมื่อนายอำเภอไม่เห็นชอบด้วยให้ร่างข้อบังคับตำบลนั้นเป็น
อันตกไป แต่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนร่าง
ข้อบังคับตำบลตามวรรคสี่แล้ว มีมติยืนยันตามร่างข้อบังคับตำบล
เดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกสภา
องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลท ั ้ งหมดเท ่าท ี ่ม ีอย ู ่  ให ้ประธาน
คณะกรรมการบริหารลงชื่อและประกาศเป็นข้อบังคับตำบลได้ โดย
ไม่ต้องขอความเห็นจากนายอำเภอ แต่ถ้าสภาองการบริหารส่วน
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ตำบลไม่ยืนยันภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบังคับตำบลคืน
จากนายอำเภอ หรือยืนยันด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามของ
จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ใน
ร่างข้อบังคับตำบลนั้นเป็นอันตกไป 

8.) การประกาศใช้ข้อบัญญัติ 
ผู ้บริหารลงนามและออกคำสั่งข้อบัญญัติฯ และนำไปติด

ประกาศตามที่ระเบียบกำหนดไว้ 
การดำเนินการให้ครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดและ

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
เนื่องจากการทำข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นการใช้อำนาจรัฐอยา่ง

หนึ่ง ดังนั้นกฎหมาย (พระราชบัญญัติองค์กรบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537) กำหนดรูปแบบของการใช้อำนาจไว้ การที่จะทำให้ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นสามารถที่จะใช้บังคับได้จึงจำเป็นที่ต้องดำเนินการให้ครบ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดจึงจะทำให้ข้อบัญญัติดังกล่าวเกิดผล
ในทางกฎหมาย ซึ่งกลไกบังคับใช้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
จำเป็นที่จะต้องมีเงื่อนไขอื่นๆ ของสังคมชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
การดำเนินการให้ครบตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดหมายความ
รวมถึงการประกาศใช้ด้วยซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับข้อบัญญัติท้องถิ่นก็
ควรที่จะทำการเผยแพร่ทั้งแก่ชาวบ้านในพื้นที่ และแก่ประชาชน
ทั่วไป รวมถึงหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด้วย โดยใช้สื่อที่เหมาะสม
และชาวบ้านสามารถที่จะเข้าถึงรับรู้ได้      
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บทที่ 4 แนวทางการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 

จากการเตรียมความพร้อมและขั ้นตอนของการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นที ่กล่าวมาข้างต้น ในช่วงสุดท้ายนี ้จะเป็น
ข้อแนะนำทั่วไป สำหรับประเด็นที่ควรจะพิจารณาในการยกร่าง  

เนื่องจากข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกระบวนการในทางกฎหมาย 
และระบบกฎหมายภายใต้รัฐสมัยใหม่ก็ได้พัฒนาให้กระบวนการ
สร้างกฎหมายเป็นระบบมากยิ่งขึ้น มีแบบฟอร์มและวิธีการขั้นตอน
ที่ระบบกฎหมายกำหนดไว้ ทั้งนี ้ด้วยเหตุผลว่าเพื่อให้เกิดความ
รอบคอบ เพราะกฎหมายที่บัญญัติออกมาจะต้องเกิดประโยชน์ต่อ
สังคม และเกิดผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนให้น้อยที่สุด 

ในกระบวนการนิติบัญญัตินี้จึงควรที่จะคำนึงแบบฟอร์มของ
กระบวนการบัญญัติกฎหมายเท่าที่จำเป็นวิธีการอื่นๆ ที่ไม่จำเป็นก็
ควรที่จะตัดออกไปควรมุ่งให้ความสำคัญของเนื้อหาของกฎหมาย
มากกว่า 

โครงสร้างและองค์ประกอบที่สำคัญๆ ของข้อบัญญัติ 
ในส่วนนี้ถือว่าเป็นส่วนสำคัญ เพราะเป็นส่วนที่เป็นเนื้อหา

ของกฎหมายประเด็นสำคัญจึงอยู ่ท ี ่ เราจะจัดโครงสร้างและ
องค์ประกอบของกฎหมายอย่างไรส่วนใดควรที่จะเป็นเรื ่องหลัก 
ส่วนใดควรจะเป็นเรื ่องรอง ส่วนใดควรเป็นเรื ่องกรอบความคิด 
หลักการ เจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่วนใดควรที ่จะเป็นเรื ่อง
รายละเอียดปลีกย่อย ส่วนใดควรที่จะเป็นวิธีการขั้นตอนในทาง
ปฏิบัติซึ่งควรจะแยกออกไปอยู่ในรูปแบบอ่ืนที่มิใช่ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เช่นเป็นคำสั่ง เป็นคู่มือ เป็นแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น  
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จากกรณีศึกษาของตำบลแม่ทา และ ตำบลทาเหนือ อำเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ ่งเป็นข้อบัญญัติเกี ่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรป่าและที่ดินทำกิน ดังนั้น การจัดทำร่างข้อบัญญัติจะมี
ลักษณะเฉพาะเกี ่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าที ่ดินทำกิน ซึ่ง
ประกอบด้วยโครงสร้าง ดังนี้ 

ส่วนที ่ 1 เจตนารมณ์ของชุมชนท้องถิ ่น โดยอ้างอิง
รัฐธรรมนูญที่วางรากฐานสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากร 
และสิทธิในการปกครองตนเองกระบวนการบัญญัติข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเกิดจากเจตนารมณ์ของประชาชน 

ส่วนที่ 2 ส่วนที่ข้อบัญญัติ จะครอบคลุมไปถึง ซึ่งปรากฏอยู่
ในรูปของคำนิยามศัพท์ ระยะเวลาที่เร่ิมใช้ การยกเลิกกฎเกณฑ์เดิม
ที่อาจทับซ้อนกัน  

ส่วนที่ 3 ส่วนที่เป็นหลักการ ปรัชญาและเป้าหมาย ที่
ข้อบัญญัติต้องการที่จะสร้างให้เกิดขึ้น 

ส่วนที่ 4 ส่วนของการจัดตั้งคณะทำงานที่มักจะเรียกว่า 
“คณะกรรมการ” ประกอบด้วย องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
คณะทำงานในระดับต่างๆ ที่ต้องการจะตั้งเพื่อดูแลรับผิดชอบในเขต
พื้นที่ อำนาจหน้าที่ วิธีการทำงาน และความรับผิดชอบ  

ส่วนที่ 5 สิทธิ – หน้าที่ของประชาชน และบทบาทหน้าที่
ของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งจะต้องเข้ามาร่วมมือกัน เงื่อนไขของ
การปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัตินี้ 

ส่วนที่ 6 กองทุน โดยทั่วไปจะมีการกำหนดที่มาของกองทุน 
ขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุน และการบริหารกองทุน 

ส่วนที่ 7 มาตรการในการบังคับใช้ ที่เป็นสภาพบังคับและ
มาตรการจูงใจ เป็นลักษณะสำคัญของกฎเกณฑ์ที่จะเป็นข้อบังคับใน
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ฐานะของกฎหมาย อาจมีสภาพบังคับทางแพ่ง ทางอาญา และทาง
ปกครอง เพื่อให้มีผลกระทบต่อผู้ที่ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัตินี้ 

ส่วนที่ 8 บทเฉพาะกาล  เป็นการเตรียมพร้อมก่อนที่จะ
ดำเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคับ เป็นช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่าน 
จากกฎเกณฑ์ชุดเดิม มาสู่กฎเกณฑ์ชุดใหม่ ที่ชุมชนอาจยังไม่พร้อม
สมบูรณ์ อาจมีการกำหนดเป็นระยะเวลาช่วงหนึ่ง หลังจากนั้นจะให้
ดำเนินการอย่างไรต่อไป หรือรวมถึงช่วงที่เปลี่ยนผ่านนี้จะให้ผู้ใด
ดำเนินการอย่างใดไปพลางก่อน 

ส่วนที่ 9 การแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนนี้มักจะ
มีการกำหนดไว้ว่า เมื่อต้องมีการทบทวนหรือแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิน่ 
จะมีกระบวนการอย่างไร ทั้งนี้ข้อบัญญัติต่าง ๆ ควรมีการปรับปรุง
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

 
จากส่วนประกอบของข้อบัญญัติตามที ่นำเสนอมานี ้ เป็น

เพียงข้อเสนอแนะ ซึ ่งแต่ละชุมชนสามารถนำไปปรับให้เข้ากับ
ลักษณะของท้องถิ่นของตนได้ โดยลองพิจารณาดูเทียบกับตัวอย่าง
ของข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี ่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ที่
แนบมาให้เป็นตัวอย่างดังต่อไปนี้      
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