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องคความรูดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ภัยพิบัติ หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่
ของชุมชนหรือสังคมอันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือ
เกิดจากมนุษย ซึ่งสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง เกินกวาความสามารถของชุมชนหรือ
สังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู 
(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) 

การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ หมายถึง กระบวนการลดความ
เปราะบางและเพิ่มความเขมแข็ง เพื่อปองกันภัยที่เกิดขึ้น หรือเพื่อลด
ผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชาติ ตอประชาชน ทรัพยสินและ
สิ่ งแวดลอมใหนอยที่สุดเทา ที่ เปนไปได โดยการจัดตั้ ง บุคคล 
กระบวนการและกลไก ศักยภาพและทักษะ แผนและกิจกรรม (มูลนิธิ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2551, น. 4)  

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปจจุบัน 

(ที่มา : นิลุบล สูพานิช, 2549, น. 45) 



2 
 

 
 

อุทกภัย หมายถึง ภัยอันตรายที่เกิดจากน้ําทวม เปนภัยอันตรายที่
เกิดจากสภาวะน้ําทวมหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝน
ตกหนักหรือฝนตอเนื่องเปนเวลานาน เนื่องมาจากหยอมความกด
อากาศต่ําพายุหมุนเขตรอน รองมรสุมหรือรองความกดอากาศต่ํา
มรสุมตะวันตกเฉียงใต มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงเขื่อนพัง 
(สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, 2554) 

สาเหตุหลักของอุทกภัยในประเทศไทย มาจากธรรมชาติ เชน พายุ
หมุนเขตรอน ไดแก พายุดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุนใน
บริเวณที่พายุเคลื่อนผาน ลมมรสุมกําลังแรง ไดแก ลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ รองมรสุมหรือรองความกด
อากาศต่ํากําลังแรง อากาศแปรปรวน  น้ําทะเลหนุน เขื่อนพังทลาย 
ที่กลาวมาทั้งหมดทําใหเกิดอุทกภัยไดเสมอ (ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใต
ฝงตะวันออก, มปป.) 
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องคความรูดานฐานขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ฐานขอมูล (Database) 

 

กลุมขอมูลที่มีความสัมพันธกัน และนํามาเก็บรวบรวม
ดวยกันอยางเปนระบบ โดยตรงตามวัตถุประสงคการใช
งานขององคกร ขอมูลในฐานขอมูลอาจไดมาจากการ
สังเกต การนับหรือการวัด ที่สําคัญขอมูลทุกอยางตองมี
ความสัมพันธกัน เพื่อสามารถนํามาใชประโยชนไดใน
อนาคต (จุฑามาศ  โชติบาง และคณะ, 2553) 

ระบบฐานขอมูล  
(Database System) 

 

การรวมตัวกันของฐานขอมูลตั้งแต 2 ฐานขอมูลเปนตนไป
ที่มีความสัมพันธกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความ
ซ้ําซอนของขอมูล และทําใหการบํารุงรักษาตัวโปรแกรม
งายมากขึ้น โดยผานระบบการจัดการขอมูล เมื่อตองการ
ใชงานสามารถดึงขอมูลที่ตองการออกไปใชได 
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องคประกอบของฐานขอมูล ที่สําคัญมี 2 สวน คือ  

1) ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial data, Geometric data หรือ 
Graphic data)  

2) ขอมูลเชิงอรรถ หรือขอมูลคุณลักษณะ หรือขอมูลอรรถาธิบาย 
หรือขอมูลคําอธิบาย (Non-spatial data หรือ Attribute data) 

ตัวอยางขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) 
ตัวอยางขอมูลเชิงบรรยาย 

(Attribute Data) 

จุด (point) เสน (line) 
วงรอบปด 
(polygon) 

ระดับชุมชน/
ตําบล 

ระดับ
ครัวเรือน 

ระดับ
บุคคล 

บาน  
โรงเรียน  
สถานที่สําคัญ
ทางศาสนา  
จุดนัดพบ  
จุดอพยพ  
จุดเสี่ยง  
จุดสังเกต  
ที่ตั้งหนวยให
ความชวยเหลือ  
ที่ตั้งบานแกนนํา  
จุดสําคัญ สถานี
ตํารวจ  
สถานพยาบาล  
สถานีดับเพลิง  

เสนทางอพยพ  
เสนชั้นความ
สูง  
เสนทางรถไฟ  
เสนทางน้ํา  
ถนน  

แหลงน้ํา  
ปาไม  
ภัยพิบัติ  
ธรณวีิทยา  
การใช
ประโยชน
ที่ดิน  
ดิน  
น้ําทวม  

สถานีตํารวจ  
สถานพยาบาล  
สถานีดับเพลิง  
จุดนัดพบ  
จุดอพยพ  
เสนทางอพยพ  
จุดเสี่ยง  
จุดสังเกต  
ที่ตั้งบานแกน
นํา  
น้ําทวม  
แหลงน้ํา  
ปาไม  
โรงเรียน  
ศาสนา 

ครัวเรือน  
สมาชิกใน
ครอบครัว  
เครื่องมือ
ทํากิน  
ยานพาหนะ  
อาชีพหลัก  
อาชีพรอง  
อุปกรณ
เครื่องมือ  
รายได  
 

ประชากร 
(ผูสูงอายุ) 
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ตารางแสดงตัวอยางรายการขอมูลและแหลงที่มาของขอมูล 

ลําดับ รายละเอียดชั้นขอมูล ประเภทขอมูล แหลงขอมูล 

ขอมูลพื้นฐาน 

1 พื้นที่ภัยพิบัติ Polygon กรมการปกครอง 

2 ที่ตั้งแหลงสําคัญ Point กรมแผนที่ทหาร 

3 เสนถนน Line กรมแผนที่ทหาร 

4 ดิน Polygon กรมพัฒนาที่ดิน 

5 เสนทางน้ํา Line กรมแผนที่ทหาร 

6 ตําแหนงหมูบาน Point กรมแผนที่ทหาร 

7 แหลงน้ํา Polygon กรมแผนที่ทหาร 

ขอมูลจากการสํารวจ 

1 บาน Point การสํารวจ 

2 โรงเรียน Point การสํารวจ 

3 
สถานที่สําคัญ     
ทางศาสนา 

Point การสํารวจ 

4 จุดนัดพบ Point การสํารวจ 

5 จุดอพยพ Point การสํารวจ 

6 จุดเสี่ยง Point การสํารวจ 

7 จุดสังเกต Point การสํารวจ 
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สถานการณขณะเกิดภัย

หนวยงานภายนอกตองการเขาพื้นที่ เพื่อนําเครื่องอุปโภค 
บริโภค สิ่งของที่จําเปนไปยังจุดอพยพ และนําตัวคนเจ็บออกมา

ดานกายภาพและ
โครงสรางพื้นฐาน

เสนทางจราจร

แหลงน้ํา

ดานประชากร (กลุม
เปราะบาง)

โรคประจําตัว

การรักษาตัว

ผูดูแล

การเคลื่อนยาย

ดานสังคม

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

องคกร และเครือขาย
ในชุมชน

ดานอุทกภัยและการ
จัดการในพื้นที่ในอดีต

เสนทางการอพยพ

จุดเสี่ยง/พื้นที่เสี่ยง

ที่ตั้งบานผูนํา/แกนนํา

6

ลําดับ รายละเอียดชั้นขอมูล ประเภทขอมูล แหลงขอมูล

8
ที่ตั้งหนวยให      
ความชวยเหลือ

Point การสํารวจ

9 ที่ตั้งบานแกนนํา Point การสํารวจ

10 สถานีตํารวจ Point การสํารวจ

11 สถานพยาบาล Point การสํารวจ

12 สถานีดับเพลิง Point การสํารวจ

ลักษณะการเกิดภัยพิบัติ  และผลกระทบภัยพิบัติในพื้นที่

ตําบลตะโหมด

พื้นที่ที่ถูกน้ําทวมสวนใหญเปนพื้นที่ในชุมชน หมูบานที่มีน้ําทวม
หนักและรุนแรง คือ หมู  3 4 9 และ 12 เนื่องจากสวนหนึ่งเปนที่
ไหลผานของสายน้ําในพื้นที่ เมื่อฝนตกน้ําสวนหนึ่งจะลนจากสายน้ําที่
ไหลผานตัวตําบล ทําใหเกิดน้ําทวม และหากมีฝนตกติดตอกันเปน
เวลานาน จะทําใหเกิดน้ําทวมและน้ําปาไหลหลากพรอมกัน ประกอบ
กับสภาพการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม รวมทั้ง
ชวงเวลาฤดูกาลที่คลาดเคลื่อน ทําใหชาวบานไมสามารถวิเคราะหถึง
ปริมาณน้ําที่เขาสูหมูบานได ป พ.ศ. 2554 เปนปที่เกิดน้ําทวมหนัก 
ชวงเวลาที่ไดรับผลกระทบ คือ เดือนธันวาคมถึงมกราคม ผูที่ประสบ
ภัยสวนใหญอาศัยอยูในบานซึ่งติดกับลําน้ํา
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ตําบลจองถนน

เปนพื้นที่รับน้ําสุดทายที่มาจากตําบลตะโหมด ตําบลกงหลา เมื่อ
ฝนตกหนัก เกิดน้ําทะเลหนุนสูง ลักษณะของน้ําทวมเปนน้ําปาไหล
หลาก เนื่องจากพื้นที่ตําบลจองถนนเปนพื้นที่ติดทะเลสาบ พื้นที่ที่ทวม
สวนใหญเปนพื้นที่หมู 3 4 และ 5 ซึ่งเปนพื้นที่ติดทะเลสาบ และเปน
พื้นที่ที่ต่ํากวาฝงทิศตะวันตก ชวงเวลาการเกิดน้ําทวม คือ เดือน
พฤศจิ กายน -มกราคมเนื่ อ งจากได รั บอิทธิพลจากลมมร สุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะเวลาน้ําทวม ประมาณ 10 วัน ระดับน้ํา
ทวมสูงประมาณ 60-70 เซนติเมตร ป พ.ศ. 2560 เปนปที่น้ําทวม
หนักที่สุด เนื่องจากเกิดวาตภัยหลายครั้ง น้ําทะเลหนุนสูง 

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่หมู 3 และหมู 5 ตําบลจองถนน 

ชวงวันที่ 17-19 ธันวาคม 2565
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ตัวอยางสถานการณการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ดวยระบบฐานขอมูล

สถานการณขณะเกิดภัย
เด็กอายุ 4 ขวบ ติดอยูภายในบาน ยายไมยอมให

นําเด็กออกมาจนกวาพอแมจะมารับ

พื้นที่เสี่ยง
หรือจุด
เสี่ยง

เสนทาง
อพยพ

จุดนัดพบ

พื้นที่เสี่ยง
หรือจุด
เสี่ยง

อพย
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ดานสังคม

ดานอุทกภัยและการจัดการในพื้นที่ในอดีต

8

ตําบลนาปะขอ

เปนพื้นที่รับน้ําและอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําทาเชียด ซึ่งประสบกับ
ปญหาน้ําทวมเกือบทุกป ระยะเวลา 10 ปที่ผานมา พบวา ปญหาน้ํา
ทวมรุนแรงขึ้น เนื่องจากมีการกอสรางถนนและยกระดับถนนเพิ่มขึ้น
ทุกป ถนนขวางทางน้ําทําใหน้ําไหลลงสูทะเลไดยาก และในบางปหาก
มีปริมาณน้ําฝนมากจะทําใหน้ําไมสามารถระบายลงสูทะเลสาบได
เนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูง พื้นที่น้ําทวมมี 5 หมูบาน คือ หมู 1 3 9 11 
และ 14 ติดทะเล ปกติทวมปละ 1 ครั้ง น้ําสวนใหญมาจากอางเก็บน้ํา
เขาหัวชางและน้ําทะเลหนุนสูง ชวงเวลาการเกิดน้ําทวม คือ เดือน
พฤศจิกายน-มกราคม ทวมประมาณ 30 วัน ระดับน้ํา 60 – 80 
เซนติเมตร ป พ.ศ. 2554 เปนปที่ทวมหนัก ระยะเวลาทวม 45 วัน 
ระดับน้ําสูง 160 เซนติเมตร เนื่องจากเกิดวาตภัยและน้ําทะเลหนุนสูง 
หมูบานที่อยูฝงตะวันออกติดทะเล ไดรับความเสียหาย 

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่หมู 9 ตําบลนาปะขอ                    
ชวงวันที่ 17-19 ธันวาคม 2565



9

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่หมู 14 ตําบลนาปะขอ ชวงวันที่ 17-19 
ธันวาคม 2565

องคความรูดานโประแกรมระบบฐานขอมูล

20

ดานประชากร

ดานเศรษฐกิจ

ตําบลนาปะขอ
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การจัดการฐานขอมูล

หนาจอเขาสูระบบ

ดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน

10

ขั้นตอนการเขาใชโปรแกรมระบบฐานขอมูลฯ



11 
 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หนาจอแสดงขอมูลดานตางๆ ในระบบฐานขอมูล 
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ดานอุทกภัยตําบลตะโหมด 

5. ดาน
อุทกภัยและ
การจัดการใน
พื้นที่ในอดีต

ขอมูลอุทกภัย
ในชวงหาปที่
ผานมา

จุดนัดพบ

เสนทาง
อพยพ

พื้นที่เสี่ยง
หรือจุดเสี่ยง

จุดอพยพ

อุปกรณและ
เครื่องมือที่
จําเปน

ที่ตั้งบานแกน
นําหรือผูนํา
ชุมชน หรือ
จุดเสี่ยง

ที่ตั้ง
หนวยงานที่
ใหความ
ชวยเหลือ
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4. ดาน
สังคม

ขอมูลหนวยงาน
ราชการในพื้นที่และ
บทบาทการจัดการ

อุทกภัย

ตลาด

สถานีตํารวจ

ขอมูลกลุมองคกร
และเครือขายใน

ชุมชน

สถานีดับเพลิง

สถานพยาบาล

ขอมูลดานสังคมตําบลตะโหมด 
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ดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐานตําบลตะโหมด 

1. ดาน
กายภาพและ
โครงสราง
พื้นฐาน

ขอมูลครัวเรือน
และเสนทาง
จราจรในชุมชน

ขอมูลสถานที่
สําคัญทาง
ศาสนา

ขอมูลปาไมขอมูล
โรงเรียน

ขอมูลแหลงน้ํา
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ดานกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน ตําบลนาปะขอ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. ดาน
ประชากร

เด็กออน
หรือทารก

หญิง
ตั้งครรภ

ผูสูงอายุ

เด็กแรก
เกิด

ผูพิการ

เด็กเล็ก
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ขอมูลดานเศรษฐกิจตําบลตะโหมด 

3. ดาน
เศรษฐกิจ

รายได

อาชีพ

ยานพาหนะ

อุปกรณ
เครื่องใชและ
ทํามาหากิน
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ขอมูลผูสูงอายุ (ดานประชากร) ตําบลจองถนน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลผูสูงอายุ (ดานประชากร) ตําบลนาปะขอ 
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ขอมูลผูสูงอายุ (ดานประชากร) ในตําบลตะโหมด 


